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RESUMEN: El encuentro de dos cosmovisiones, la europea grecorromana y cristiana con los
pueblos del Nuevo Mundo, a finales del siglo XV y principios del XVI, planted un cambio ra-
dical en el derecho. Hubo necesidad de justificar la conquista por medio de las armas, la colo-
nizacion y la apropiacion de tierras; asi como crear normas y mecanismos para la dominacion
y control sobre los nativos, y el aprovechamiento de las riquezas naturales. En este sentido, se
emitieron disposiciones, recomendaciones, sugerencias, normas y leyes para lograr pleno con-
trol de las sociedades y sus interacciones, que dieron origen a lo que se conoce como “derecho
indiano”, pero es tan diverso, casuistico y pragmatico que complicaron su aplicacion y eficiencia.
Este trabajo se centra en el analisis general del derecho indiano a través de la Recopilacion de las
leyes de los reynos de las Indias de 1680, para establecer su importancia, eficiencia y aplicacion,
con un enfoque que contribuye a la historia del derecho en América.

Palabras clave: derecho castellano; derecho indiano; derecho comun; recopilacion y leyes.

ABSTRACT: The encounter between two worldviews, the Greco-Roman and Christian Euro-
pean worldview and that of the peoples of the New World, at the end of the 15th century and
beginning of the 16th century, brought about a radical change in law. There was a need to justify
conquest by force of arms, colonization, and land appropriation, as well as to create rules and
mechanisms for domination and control over the natives and exploitation of natural resources.
In this regard, provisions, recommendations, suggestions, rules, and laws were issued to achieve
full control over societies and their interactions, giving rise to what is known as “Indian law,” but
it is so diverse, casuistic, and pragmatic that its application and efficiency were complicated. This
work focuses on a general analysis of Indian law through the 1680 Compilation of the Laws of


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-6200-2939
mailto:?subject=
https://orcid.org/0000-0003-1019-2264
mailto:?subject=
https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2026.50.20619

the Kingdoms of the Indies, in order to establish its importance, efficiency, and application, with
an approach that contributes to the history of law in America.
Keywords: castilian law; indian law; common law; compilation and statutes.

I. Introduccion

Resulta relevante analizar la normatividad juridica de América durante el pro-
ceso de conquista y colonizacion; el descubrimiento y conquista plantearon
problematicas que previamente no se habian considerado. Por una parte, existia
la necesidad de “justificar” la apropiacion de nuevas tierras; por otra, la domi-
nacion o control de otros pueblos, ademas, de la explotacion y aprovechamien-
to de los recursos naturales. Esto, en el contexto de expansion colonial en la
cual se encontraban las principales potencias europeas de los siglos XV y XVI.

Las principales preguntas que se plantearon los tedricos de la época fue-
ron: ;pueden los reyes de Castilla apropiarse de la tierra de otros reinos? ;Es
correcto despojar de sus propiedades a los naturales del Nuevo Mundo? ;Qué
relacion debe existir entre los reyes de Castilla y los habitantes del Nuevo Mun-
do? {De qué manera se pueden aprovechar las nuevas tierras y sus recursos
naturales para beneficio de la corona de Castilla? ;Qué papel debe desempefiar
la Iglesia catdlica con respecto al Nuevo Mundo? ;Los habitantes del Nue-
vo Mundo son hijos de Dios? ;Los habitantes del Nuevo Mundo son iguales
a los europeos? ¢ Los habitantes del Nuevo Mundo deben tener el mismo trato
que los europeos ante las leyes?

El derecho como ciencia y como practica cambid no sélo en Europa, sino
en el mundo entero, con el descubrimiento de lo que posteriormente conoce-
riamos como América. Nuevas tierras, pueblos, practicas sociales y culturales
chocaron con una cosmovision construida a lo largo de muchos siglos, y que
se basaban en los pensamientos grecorromano y cristiano. Con las premisas
de las preguntas planteadas previamente, con los retos que represento este cho-
que historico de culturas, se emitieron diversas provisiones, autos, ordenanzas,
disposiciones, recomendaciones, normas y leyes que conocemos como “derecho
indiano”, el cual molde6 y reguld a la sociedad de la América colonial.

Ahora bien, el derecho indiano fue complejo porque en gran medida res-
pondia a circunstancias o hechos particulares y a como se iban presentando
como un reto para las autoridades, y rara vez fueron medidas generales; in-
cluso, era de aplicacion local o regional. De ahi surgio la pretension de homo-
logar criterios para regular la convivencia social, o sancionar aquello que iba
en contra del bien comun. Eso dio origen a la idea de aglutinar en un solo cuer-
po todas las disposiciones, recomendaciones, normas y leyes emitidas por las
distintas autoridades peninsulares y criollas para la América espafiola, en la
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obra conocida como Recopilacion de las leyes de los reynos de las Indias de
1680 (Recopilacion), y que se publico al afio siguiente; pero antes de ver luz,
pasoé por un proceso complicado, y después de su publicacion, recibié muchas
criticas y comentarios.

Para la elaboracion de este articulo se construyd una metodologia acorde
con el tipo de documento que se estudid, tomando en cuenta el enfoque de la
historia del derecho. En este sentido, se hizo la seleccion de una fuente escri-
ta, como elemento directo e historico del derecho en la mayor parte de Amé-
rica Latina en el periodo colonial de los siglos XVI al XVIII. A partir de ahi,
se procedid a un analisis historico-juridico de los documentos que integran
la Recopilacion, que se complement6 con los métodos de analisis documen-
tal y hermenéutico. Para ello, se emplearon como fuentes primarias la version
facsimilar editada en 1973 de la obra publicada en 1681, y la edicion de 1987
coordinada por Francisco de Icaza Dafour, también facsimil de la publica-
cion de 1681. Este proceso de analisis se complementd con fuentes secunda-
rias que se localizaron en las notas criticas de las ediciones mencionadas de la
obra, mas libros y articulos de especialistas sobre el tema, desde el ambito de la
historia y del derecho.

Se procur6 identificar el contexto espacio temporal de gestacion, aplica-
cion, impacto e influencia de la obra —incluido el analisis de su estructura—,
para resaltar las complejidades de implementacion de lo que conocemos como
derecho indiano, y a la vez, explicar y comprender las bases historicas del de-
recho mexicano.

I1. El derecho indiano

La incorporacion juridica de las Indias (América espafiola) a la Corona de Cas-
tilla no sélo significod que las nuevas tierras y sus habitantes pasaran a formar
parte de la monarquia hispano indiana, sino que, ademas, plantearon nuevos
problemas juridicos que fueron resueltos de acuerdo con los marcos de la tra-
dicion juridica del derecho romano. Al momento del descubrimiento dominaba
en Europa el sistema juridico ius commune conformado por el corpus iuris ci-
vilis (derecho romano) y el corpus iuris canonici (derecho candnico) y en me-
nor medida el derecho feudal. Este modelo se establecio del siglo XII al XVIII,
aunque no se aplicaba de manera uniforme en todos los territorios, puesto
que cada uno lo adaptaba acorde con sus propios intereses.! Tal fue el caso

I Rojo Gallego-Burin, Marina, “El derecho comtin y los juristas castellanos”, Rechtskultur
Zeitschrift fiir Europdische Rechtsgeschichte, mam. 6, 2017, p. 2; Rico Medina, Samuel, Breve
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del derecho de Castilla, que resultd de la evolucion y la reinterpretacion de las
condiciones de la sociedad castellana medieval.2

Inicialmente, el derecho comun fue aplicado a las cuestiones derivadas
de la conquista y el descubrimiento. Sin embargo, este resulto insuficiente y,
dadas las nuevas realidades, se abrio paso el derecho natural, a través de la
escuela espafiola neotomista de Salamanca y Alcala. Esta tradicion juridica
europea del derecho comtin y de la neoescolastica estuvo presente en el pro-
ceso de génesis del derecho indiano y, sobre todo la primera, en su evolucion
posterior.3

El derecho castellano se trasplant6 integra y automaticamente a las In-
dias en un principio, como consecuencia de la incorporacion de estas a la Co-
rona de Castilla; ademas, cumpli6 la funcion de modelo a imitar por las leyes
del Nuevo Mundo. Con el paso del tiempo, tal derecho redujo su vigencia en los
territorios americanos debido al crecimiento continuo y acumulativo de la legis-
lacion indiana. En este sentido, desde el primer momento, las Leyes de Indias
tuvieron vigencia preferente; al crecer estas, el derecho de Castilla pas6 a ser
un derecho supletorio, con la funcion de llenar las lagunas del derecho princi-
pal y especifico. No obstante, es importante sefialar que la funcion de modelo
a imitar se redujo paulatinamente porque las nuevas tierras requerian de un de-
recho adecuado a su propia realidad.*

Legislar para las Indias desde la metrépolis fue una tarea ardua para la épo-
ca ¢como podian los reyes catolicos saber y comprender las necesidades de un
mundo completamente desconocido? Las leyes decretadas con la vision del de-
recho castellano pretendieron ser aplicadas para un pueblo que so6lo figuraba
en la imaginacion de los soberanos, pero de los cuales no se tenia idea de como
pudieron conformar grandes imperios y civilizaciones tan complejas y diversas.
Como senala Bernal Gémez, el nacimiento del derecho indiano fue ocasional,
vacilante e indeciso, poniendo parches por donde fuera y dictando innumera-

historia del amparo. Antecedentes novohispanos 1535-1815, México, Editorial Téllez Espino-
za, 2023.

2 Bolio Ortiz, Juan Pablo, “Origen del juicio de residencia. El caso de Hernan Cortés”,
Antrépica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, vol. 5, nim. 9, enero-junio de 2019,
p. 216.

3 Barrientos Grandon, Javier, La cultura juridica en la Nueva Espaiia (Sobre la recepcion de
la tradicion juridica europea en el Virreinato), México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1993, p. 11. Véase también: Sarmiento Donate, Alberto, De las Leyes de Indias (Antologia
de la Recopilacion de 1681), México, Secretaria de Educacion Publica, 1988, p. 45.

+ Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espariol, Espafia, Tecnos,
2001, pp. 339 y 340.
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bles leyes para resolver conflictos que surgian dentro del extenso y variado te-
rritorio de las Indias.>

Incluso, en su propia definicion, se refleja la complejidad del derecho in-
diano; en términos generales, se puede afirmar que es la normatividad juridica
dictada por la corona espafiola la cual rigi6 sobre los territorios conquistados
y colonizados de América desde finales del siglo XV hasta principios del X VIIL.
Y en una conceptualizacion mas especifica, se puede definir al derecho indiano
como el entramado juridico establecido por la monarquia espafiola y autorida-
des facultadas que fusionaba el derecho castellano, canénico y a las costumbres
propias de las poblaciones indigenas, esta ultima siempre y cuando no fueran
contrarias al cristianismo.® El derecho indiano estaba integrado por precep-
tos juridicos hechos para su aplicacion en las “Indias occidentales” por el rey,
el Real y Supremo Consejo de las Indias y la Casa de Contratacion de Sevilla,
o con las autoridades que radicaban en estos nuevos territorios, facultados para
dictar disposiciones que debian cumplirse en su jurisdiccion administrativa.
Aunque la potestad estaba en la Corona, es decir, de ella emanaba todo poder
que se ejercia tanto en la metropoli como en las colonias.’

Sintetizando, puede decirse que el derecho indiano surgi6 dentro del amplio
marco del ius commune, como una especialidad del derecho castellano, al resul-
tar estos ordenamientos insuficientes para regular las materias que presentaba
el Nuevo Mundo. Sin embargo, debe considerarse que rapidamente se advirtie-
ron las diferencias que separaban a América de Europa en lo fisico y en lo hu-
mano. Ademas, América era una pluralidad de regiones, situaciones y grupos
sociales. Esas situaciones eran mutables, de manera que las soluciones juridicas
no podian ser establecidas con caracter general y permanente.?

5 Bernal Gomez, Beatriz, “El derecho indiano, concepto, clasificacion y caracteristicas”,
Ciencia Juridica, afio 4, naim.7, 2015, p. 190.

6 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho indiano, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, pp-
14y 15.

7 Sarmiento Donate, Alberto, De las leyes de Indias (Antologia de la Recopilacion de 1681),
México, Secretaria de Educacion Publica, 1988, pp. 45 y 46.

8 Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de 16807,
en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estu-
dios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de Améri-
caen el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho;
Miguel Angel Porrtia, 1987, p. 552.
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1. Caracteristicas del derecho indiano

El derecho real legislado especificamente para las Indias constituy6 el nmicleo
inicial y la base fundamental del derecho indiano. Esa legislacion real indiana
tuvo tres caracteres principales: casuismo, particularismo y creciente descen-
tralizacion.® La legislacion indiana fue casuistica porque los problemas fueron
contemplados y resueltos por ella como y cuando se iban planteando, caso
por caso. Algunas de las causas de este casuismo radicaron en la carencia de un
plan general y la inicial y automatica vigencia de todo el derecho de Castilla
en Indias. No obstante, a medida que avanzo el siglo X VI, algunas instituciones
importantes fueron reguladas legalmente por normas organicas. Estas normas
fueron denominadas ordenanzas, como también se les llamaba en el derecho
de Castilla.!® Este casuismo, por otra parte, era un componente natural de la
mentalidad juridica de la época. La preocupacion dominante del jurista consis-
tia en resolver directamente los casos que se planteaban, antes que pretender
alcanzar un ordenamiento sistematico y abstracto, del cual se obtuviera casi
matematicamente la solucion, como lo pretenderian las concepciones juridicas
posteriores.!!

Por otra parte, el particularismo de las leyes de Castilla se refiere al hecho
de que la inmensa mayoria de las normas legales se dictaron con vigencia limi-
tada a una provincia o a un lugar determinados. Esto se debid, en parte, a que

9 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Espana, Tecnos,
2001, p. 337.

10 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espariol, Espaiia, Tec-
nos, 2001.

11 Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las In-
dias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre
de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987, pp. 552 y 553. Esta caracteristica (el casuismo) no
solo puede ser observada en la practica del Consejo, sino que en su momento fue esbozada
doctrinariamente por quienes desempefiaron importantes funciones en el gobierno supremo de
las Indias. Juan Solorzano Pereira, al plantearse, en la primera mitad del siglo XVII, si podia
haber una ley uniforme ajustada a todo el género humano, decia que “cada provincia las requiere
diversas como también son sus climas, lugares y habitadores, y que aun en una misma sucede
de ordinario, que lo que hoy se establecid saludablemente, conviene mudarlo mafiana”. En las
Indias, proseguia, esto era aun mas cierto, por la novedad y la mutabilidad de las situaciones por
lo cual en estas tierras “no podemos definir ni establecer leyes ciertas, que conduzcan perpetua-
mente a su estabilidad y gobierno”. En los textos de Solérzano pueden verse la caracterizacion
de la particularidad indiana, y la imposibilidad de dar leyes fijas y perpetuas, asi como esbozada
politica del Consejo que, buscando ajustar las normas aquellas situaciones, expedia disposiciones
provinciales, aunque con un cierto poder de extension (p. 558).
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la mayoria de las leyes eran disposiciones administrativas, cuya vigencia se es-
timaba restringida al ambito de competencia de la autoridad indiana a la cual
iba dirigida. El particularismo también se debio a la diferencia existente entre
las diversas partes territoriales del Nuevo Mundo.!2

El casuismo y el particularismo también se manifest6 con la poca unifor-
midad que existi6 en la aplicacion de las leyes, debido a que fueron atendiendo
aisladamente los casos presentados, dando paso a crear amplias construcciones
juridicas que lo convirtié en un derecho indeciso de ensayo y error.'* Es decir,
al no existir una aplicacion igualitaria no se cre6 un codigo tnico que permi-
tiera la consulta cuando existiera una situacion similar, esto gener6 una extensa
y combinada legislacion sin inicio ni fin.

La creciente descentralizacion del derecho indiano fue consecuencia de ese
fendmeno diferenciador expresado en el particularismo. En tiempos iniciales
se legislo mucho desde la metropoli, sobre todo a partir de la creacion del Con-
sejo de Indias, que se agregd al Consejo Real de Castilla en 1523. El Conse-
jo de Indias fue el 6rgano centralizador de la politica y de la legislacion real,
pero dada la enorme distancia existente entre la Corte hasta los diferentes pun-
tos de la América hispana, las autoridades reales residentes en Indias tuvieron
que asumir facultades normativas.!+

Desde la perspectiva de Bernal, la normatividad indiana fue de corte pu-
blica y flexible, debido que las leyes estuvieron orientadas a establecer el buen
gobierno tanto de forma temporal como espiritual.'> Esto se puede notar en los
libros de la Recopilacion, en donde la prioridad fue establecer la politica y la
organizacion social de la poblacion conquistada. En cuanto a la flexibilidad,
imperd el famoso dicho medieval “obedézcase, pero no se cumpla”, el cual
fungia como comodin en la aplicacion de la legislacion, cuando la autoridad
facultada estimaba que la implementacion de esta podia producir algiin dafio,
quedaba a criterio si la aplicaba o desechaba, y en su caso, podia solicitar
una rectificacion a la corona sobre ella.!6

12 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espariol, Espaiia, Tecnos,
2001, p.338.

13 Bernal, Beatriz, Historia del derecho, México, Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, 2010, p. 152.

14 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Espafia, Tecnos,
2001, p. 338.

15 Bernal, Beatriz, Historia del derecho, México, Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, 2010, p. 152.

16 Bernal, Beatriz, Historia del derecho, México, Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, 2010, p. 152.
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Resalta la vision de un derecho inminentemente evangelizador y protec-
cionista; como es bien sabido, la justificacion de la invasion espaiola fue acep-
tada por la iglesia catdlica con el fin de cristianizar a los nativos americanos,
esto quedo estipulado desde las bulas de Alejandria de 1493. Es asi como nor-
mar lo relativo a la conversion y practica del cristianismo fue prioridad para
los colonizadores. Del mismo modo derivé el cardcter “protector”, del cual
se armo un estatuto juridico que “protegia” a los indigenas de los abusos de los
espanoles.!” Este ultimo punto es fuertemente cuestionable, no se puede espe-
rar que quien llegue a despojar e imponer una nueva vida econdmica, politica,
social, cultural y religiosa cumpliera con el proteccionismo que s6lo pretendia
excusar una invasion violenta con fines econdmicos.

Otro aspecto que debe ser tomado en cuenta con relacion a las leyes de In-
dias es el alto grado de no aplicacion de estas, debido, principalmente, a tres
factores. En primer lugar, la resistencia de los colonos, quienes en muchas
ocasiones se opusieron abierta o solapadamente a cumplir normas protectoras
para los indios y restrictivas para sus intereses. En segundo lugar, la abundan-
cia de las mismas leyes, las cuales al ser tantas, tan casuisticas y con frecuen-
cia contradictorias, fueron de dificil observancia y cumplimiento. Por ultimo,
la distancia entre el rey y el Consejo de Indias, la Corte y las autoridades reales
en Indias, concedia a éstas un amplio margen de resistencia o de simple arbitrio
interpretativo respecto a las normas procedentes de la Corte.!#

2. El fenomeno recopilador

La formacion del orden juridico indiano estuvo clasificada en distintos perio-
dos: de 1492 a 1499 se baso en las Capitulaciones de Santa Fe 'y otras dispo-
siciones juridicas; de 1499 a 1511 se comenz6 la reorganizacion jurisdiccional
y socioecondmica de las Indias; de 1511 a 1568 fue el periodo de inflexion con-
tra el régimen de encomiendas, los frailes Anton de Montesinos y Bartolomé
de las Casas denunciaron la esclavitud e instaron a los colonizadores a respe-
tar la humanidad de los indigenas, de ello surgio el Requerimiento y las Leyes
nuevas; de 1568 a 1680 se inici6 el fenomeno recopilador del derecho indiano
que finaliz6 con la Recopilacion.'

17 Bernal, Beatriz, Historia del derecho, México, Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, 2010, p. 153.

18 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espariol, Espaia, Tecnos,
2001, p. 339. Cfi- Sarmiento Donate, Alberto, De las leyes de Indias (Antologia de la Recopila-
cion de 1681), México, Secretaria de Educacion Publica, 1988, p. 46.

19 Cruz Barney, Oscar, “Carlos V y el derecho indiano”, Revista Mexicana de Historia del
Derecho, vol. 1, nim. 41, enero-junio de 2023, pp. 6y 7.
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Las leyes, en su acepcion genérica, eran expedidas por el rey, sin desdefiar
la significacion alcanzada por las disposiciones de origen criollo y por la cos-
tumbre. Aquella preeminencia se explica tanto por las concepciones politicas
que fortalecian la autoridad del principe como por la necesidad de dirigir y con-
trolar la empresa indiana. Esto mismo llevo a expedir multitud de disposiciones
casuisticas y de direccion provincial, aun cuando también se dictaron algunas
con un caracter mas general y organico.2

La integracion de las tierras americanas al ambito politico y cultural espafiol
fue una empresa dirigida en todo momento por los reyes, tanto en lo que corres-
ponde a la gobernacion temporal como a la espiritual. Esto supuso una intensa
actividad ordenadora que se tradujo en la considerable multitud de dispo-
siciones, calificadas desde la segunda mitad del siglo XVI como leyes de
Indias. Como tales, de modo genérico, se designan conjuntamente las que has-
ta entonces se citan, enumerandolas, segun su caracter, como cédulas, provi-
siones, ordenanzas, instrucciones o cartas.?!

Salvo raras excepciones, todas las disposiciones dictadas para las Indias
lo eran en el ejercicio de una funcion de gobierno. Las dictaba el rey e iban
dirigidas a autoridades o cuerpos determinados de una provincia (virreyes, au-
diencias, gobernadores, cabildos locales, oficiales reales de hacienda) o incluso
a particulares. No tenian caracter general absoluto y, en rigor, no obligaban a las
autoridades a las que no iban dirigidas. Por tal razén, un mismo texto, cuando
se consideraba oportuno, se remitia literalmente a diferentes autoridades. Estos
mandamientos de gobernacion no se promulgaban ni se publicaban, simplemen-
te se comunicaban a los respectivos destinatarios y estos de encargaban de cum-
plir lo que habia sido previsto por el monarca.?2

Las disposiciones, a medida que eran despachadas, se registraban o co-
piaban en un libro. Al principio hubo uno solo para todas las Indias, pero pos-

20 Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
1680, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicién conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrta, 1987, p. 553.

21 Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la
Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraia, 1987, p. 5.

22 Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la
Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987, pp.
7y8.
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teriormente se abrieron series, para cada provincia. Después, los originales
de cada despacho se remitian a su destinatario en la primera flota que zarpa-
ra de Sevilla. De esta manera, en el archivo del Consejo quedaba constancia
de todo cuanto era emitido por él, en una serie de volimenes referentes a cada
provincia, por orden cronoldgico. En Indias estas disposiciones se dispersa-
ban y el original en cada caso paraba en manos de su destinatario. Como con-
secuencia, en cada provincia y cada autoridad s6lo conocia lo que se le habia
remitido. Este sistema enfrent6 el frecuente extravio o destruccion de los do-
cumentos por su constante manejo de mano en mano, factores antropogénicos,
condiciones medioambientales o fauna nociva.?

Por otra parte, el conocimiento de esa multitud de normas empez6 a cons-
tituir un problema para el propio gobierno supremo en la segunda mitad del si-
glo XVI. De ahi que surgieran compilaciones de uso particular, y luego algunos
intentos de proyeccion mas amplios con el fin de reunir, selectivamente, aque-
llas normas que se juzgaban de mayor interés e importancia para el gobierno
indiano. En estos casos predominaban los criterios subjetivos propios de quien
hacia la seleccion o el funcionario al cual se le destinaba.2*

Las disposiciones dictadas para las Indias alcanzaron un nimero conside-
rable rapidamente. Hacia 1565 los libros de cédulas existentes en el Consejo
eran cerca de doscientos, en 1596 pasaban de quinientos y en 1636 eran unos
seiscientos. Esta multitud de disposiciones, que por su numero implicaba mu-
chos problemas de manejo, contrasta con las pocas que se encuentran en cada
lugar de las Indias. Ademas, la conservacion de los despachos en el archivo
del Consejo o en el de las instituciones radicadas en Indias no aseguraba el co-
nocimiento de los documentos y de lo dispuesto en las leyes, ya que no las ha-
cia accesibles a las autoridades, jueces, litigantes y personas interesadas en su
observancia; ademas, sin tenerlas todas a la vista resultaba imposible saber
cuales estaban en vigor.?

23 Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la
Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho/Miguel Angel Porriia, 1987, p. 9.

2+ Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987, p. 553.

% Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la
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Por lo mismo, la forma mas simple de reunir las leyes para facilitar
su conocimiento y manejo fue la de reproducirlas textualmente unas tras otras,
por mera yuxtaposicion; es decir, la compilacion de estas. Este procedimien-
to se empled en la Edad Media para reproducir algunas veces el fuero local
con disposiciones complementarias, y otras como cuadernos de ordenamientos
de Cortes y leyes reales; fueron obras de utilidad inmediata, utilizadas por quie-
nes las elaboraban. Posteriormente, varias de las compilaciones cronoldgicas
se adaptaron para hacerlas sistematicas.

El procedimiento consistia en agrupar las disposiciones en titulos o cua-
dernos con arreglo a un plan u orden de materias, o en agregar al final de cada
uno de los apartados del que se considera cuerpo legal basico los textos de aque-
llas disposiciones.?6 La simple compilacion de los textos legales, cuando estos
eran en su mayoria disposiciones casuisticas, daba lugar al gran volumen de la
obra resultante, en la que se reiteraban clausulas de estilo o referencias ocasio-
nales sin valor normativo. La profusion de la legislacion indiana y las circuns-
tancias acentuaron esta caracteristica.?’

A diferencia de la mera compilacion, recopilar supone reunir y abreviar
la materia. Esa tarea de reunir, depurar, acoplar y refundir los textos legales
es la que hacia dificil el trabajo de recopilacion, que no podia quedar en ma-
nos de un simple copista o escribano.?® En cuanto a la elaboracion de cualquie-
ra de las recopilaciones indianas es posible distinguir tres fases o momentos
diferentes. En la primera fase, una persona, a veces extrafia al Consejo, pero
por encargo de éste, reunia y elaboraba el material y formaba el anteproyecto.
En la segunda, una junta de consejeros revisaba el anteproyecto en su conjun-
to, sus detalles y le daba forma definitiva. Y en la tercera, dicho anteproyecto

Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho/Miguel Angel Porraa, 1987, pp.
10y 11.

2% Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la
Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho/Miguel Angel Porrua, 1987, pp.
14y 15.

27 Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de
la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho/Miguel Angel Porrua, 1987,
p- 17.

2 Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicién
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la
Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho/Miguel Angel Porraa, 1987, pp.
17y 18.
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se sometia a examen del pleno del Consejo de Indias, que revisaba y en su caso
acordaba lo pertinente en aquellos casos en que se habian introducido modifi-
caciones. El proyecto se sometia a la aprobacion real y en caso de obtener ésta
se promulgaba con fuerza del rey.2

II1. La recopilacion de las leyes de los reynos de las Indias de 1680

Una recopilacion era una obra en la que se reunia ordenadamente la multitud
de normas dispersas que componian el derecho real vigente en un reino deter-
minado. Las recopilaciones fueron privadas o de caracter oficial. Las primeras
se debieron a juristas que, sin haber recibido encargo oficial, reunieron los tex-
tos, coleccionandolos seglin su criterio y sin respaldo del poder real. Algunas
de estas recopilaciones privadas gozaron de gran prestigio y fueron muy utili-
zadas en la practica. A su vez, las recopilaciones oficiales eran las elaboradas
por acuerdo de las cortes o de otra institucion ptblica o por encargo del rey,
y que obtuvieron, una vez terminadas, la sancion regia.

El orden de las normas recopiladas podia ajustarse a un criterio cronolo-
gico o sistematico. Son recopilaciones cronoldgicas aquellas en las que los
textos estan colocados en funcion de sus fechas respectivas, por orden de an-
tigiiedad. En las recopilaciones sistemadticas se procedia a ordenar las distintas
leyes agrupandolas por razon de la materia. Para elaborar una de este ultimo
tipo era indispensable una buena formacion juridica que permitiera clasificar
acertadamente las leyes recopiladas; ademas, debe senalarse que las recopila-
ciones sistematicas prevalecieron porque eran mas utiles que las cronoldgicas.?!

Las recopilaciones de los territorios no castellanos (en América espafiola)
respetaban integramente cada texto recopilado, que era copiado con absoluta
fidelidad, sin que el recopilador afiadiera o quitara ni una palabra. Por el contra-
rio, las recopilaciones castellanas (en la peninsula ibérica) si alteraban los textos
recopilados. Como era muy abundante el material legislativo a reunir, los re-
copiladores, en aras de la brevedad, refundian en un solo texto todas las dispo-

29 Garcia Gallo, Alfonso, “Leyes, recopilaciones y codigos”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de
la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho/Miguel Angel Porrua, 1987,
p. 19.

% Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espariol, Espaia, Tecnos,
2001, pp. 264 y 265.

31 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Espaia, Tecnos,
2001, p. 265.
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siciones coincidentes sobre un mismo problema; con ello se ganaba concision,
pero en muchas ocasiones se alterd el sentido de los textos sintetizados.

Por otra parte, esa falta de fidelidad entre los textos contenidos en las reco-
pilaciones castellanas y las leyes originales hizo necesario que el rey promulga-
ra en Castilla las recopilaciones oficiales por medio de una “pragmatica” en la
que mandaba que se cumplieran y obedecieran los textos recopilados, aunque
fueran diferentes de las disposiciones seguidas hasta ese momento. Con las
recopilaciones, cualquiera que fuera la técnica empleada para su elaboracion,
se trataba, en principio y como minimo, de reunir el derecho real vigente y de
difundirlo facilitando su conocimiento a los jueces, abogados y juristas en ge-
neral, incluso a cualquier persona interesada. A esta funcion divulgadora con-
tribuy6 decisivamente la imprenta. Ya a finales del siglo XV se imprimieron
las més antiguas recopilaciones.??

Las recopilaciones se convirtieron en un recurso indispensable para facili-
tar el conocimiento de la legislacion real para las Indias, y por lo tanto, en un
requisito necesario para su aplicacion. Los primeros intentos de recopilacion
tuvieron lugar en Indias, aunque algunos de ellos fueron iniciativa del fiscal
del Consejo. Entre estos intentos iniciales se pueden mencionar los siguien-
tes: la compilacion de leyes realizadas en la Nueva Espafia por el virrey An-
tonio de Mendoza en 1548 (reproducida en 1552 en Pert, cuando paso a ser
virrey alli); el Cedulario de Vasco de Puga, que es una recopilacion de cédulas
reales por orden cronoldgico impreso en 1563, en Nueva Espaia; el proyecto
de recopilacion iniciado en 1570 por el virrey del Pera Francisco de Toledo;
los proyectos de Alonso de Zorita y de Alonso Fernandez de Bonilla y el Libro
general de cédulas y provisiones elaborado en la Audiencia de Charcas por el
licenciado Alonso Maldonado de Torres, en el que se recogen disposiciones
reales hasta 1609.%

En el Consejo, los trabajos codificadores se iniciaron durante el reinado
de Felipe II; durante ocho afios (1567-1575) los tuvo a su cargo Juan de Ovan-
do, visitador y presidente del Consejo de Indias. En la visita de Ovando al Con-
sejo elevo un informe al rey en el que sefialaba que las causas de la mala
politica seguida en las Indias se debian a que en el Consejo no se tenian noticias
certeras de lo que pasaba en esas tierras y que ni en el Consejo ni en América
se conocian bien las leyes de Indias. Bajo la direccion de Ovando y la partici-
pacion de Lopez de Velasco, se llevo a cabo la Copulata de Leyes de Indias,

32 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Espaia, Tecnos,
2001, p. 265.

33 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Espaia, Tecnos,
2001, pp. 341 y 342.
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especie de indice o inventario de la legislacion indiana; cuyos extractos o su-
marios se ordenaron en siete libros de acuerdo con el plan trazado por Ovando;
esta obra quedo inconclusa por la muerte de éste en 1575. Durante los decenios
siguientes la obra mas importante fue el llamado Cedulario de Diego de Enci-
nas, encargado en 1582 a su autor por el Consejo.

El Consejo volvio a encargar la recopilacion de las leyes en 1603, pero par-
tiendo de cero y olvidando lo ya realizado. El primero en ocuparse del trabajo
fue Diego Zorrilla, quien lo desempeii6 entre 1603 y 1609; posteriormente, tras
un paréntesis, la obra recopiladora recay6 en Rodrigo de Aguilar y Acuiia hasta
1624. A partir de ese ano, empezo6 a trabajar bajo las 6rdenes de Aguilar, An-
tonio de Ledn Pinelo quien en 1628 termind unos Sumarios de la recopilacion
proyectada. Afios después, en 1635, el mismo Pinelo dio fin al texto comple-
to de la recopilacion que fue corregida y revisada por Juan Soldérzano Pereira.
De esta manera, en 1636 el Consejo tenia en su poder el texto completo de la
recopilacidn, pero por diversas circunstancias no bien conocidas, esta obra per-
manecié inédita.

Anos después de la muerte de Solorzano (1655) y Pinelo (1660), una nue-
va junta recopiladora, a través de uno de sus miembros, Francisco Jiménez
Paniagua, logro revisar la recopilacion de 1636 y ponerla al dia. Acto seguido,
entrego el texto al Consejo y éste se lo envio al rey. Finalmente, Carlos II apro-
bd y promulg6 la Recopilacion, por medio de una pragmatica dada en Madrid,
el 18 de mayo de 1880. Se promulgd con carécter general, por lo que sus textos
alcanzaron vigencia en toda la América hispana; la técnica recopiladora consis-
ti6 en refundir varios textos normativos en uno, adquiriendo ese texto refundi-
do valor de ley en virtud de la pragmatica de promulgacion.?*

1. Estructura y contenido de la obra

La Recopilacion estd compuesta por nueve libros, divididos en 218 titulos,
los cuales agrupan cerca de 6447 leyes. Los libros uno (24 titulos) y dos (34 ti-
tulos) forman el primer tomo; los libros tres (16 titulos), cuatro (26 titulos), cin-
co (15 titulos), seis (19 titulos) y siete (8 titulos) hacen el segundo tomo; el libro
ocho (30 titulos) y los primeros 25 titulos del libro nueve conforman el tercer
tomo; y los 21 titulos restantes del libro nueve estructuran el cuarto tomo. Cada
ley consta de tres elementos: sumario o rubrica (una especie de titulo que resu-

3 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Espaia, Tecnos,
2001, pp. 342 y 343.

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 36, nim. 50, 2026, e20619

Jorge Luis Capdepont Ballina y Paloma Ballina Moreno, El derecho indiano: la Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias de 1680
e-ISSN: 2448-7880 | DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2026.50.20619

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

14


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2026.50.20619
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

me la ley), data (contiene el nombre del monarca que la expidio, la fecha y el
lugar) y el texto de esta.?® En general, los nueve libros contienen lo siguiente:

a) Libro I: trata sobre religion e iglesia catdlica; hospitales, monasterios y la
ensefianza que estan a cargo de la Iglesia, y cultura general. En este tex-
to se percibe la estrecha relacion entre la Corona y la Iglesia. De hecho,
el rey es mostrado como un gobernante que tiene la obligacion de divulgar
y ensefar la religion catdlica a todos sus subditos, ya que su poder tiene
un origen divino. En otras palabras, es un compromiso de beneficio mu-
tuo, porque por una parte el rey se compromete a proteger la religion y por
la otra, recibe legitimidad ante sus stbditos como un defensor y portador
de la fe.?s Sin embargo, esta relacion se da en un marco de respeto entre
el rey y la Iglesia, ya que no hay un sometimiento del uno al otro, mas bien
se otorgan mutuas concesiones en diversos actos. Por ejemplo, el rey es el
encargado de nombrar algunas de las autoridades eclesiasticas en las Indias
o0 autorizar la construccion de conventos,?” pero también tiene la obligacion

% Esta ultima edicion fue la que consultamos y en la cual basamos las notas de este escrito:
Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios
historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América
en el LXXYV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho;
Miguel Angel Porrua,1987. Véase también Muro Orejon, Antonio, Lecciones de historia del
derecho hispano-indiano, México, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1989, pp.
119-121.

3% Hera, Alberto de la y Martinez de Codes, Rosa Maria, “La Iglesia en el ordenamiento juri-
dico de las Leyes de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los
reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del
descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México,
Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987, pp. 101-142.

37 A este privilegio del rey se le llama Regio Patronato. Recordemos que el papa Inocencio
VIII concedi6 a los reyes de catdlicos el patronato sobre las iglesias de Granada, Canarias y
Puerto Real, mediante la bula Orthodoxae fidei del 3 de diciembre de 1846; asimismo, la Corona
espafiola buscd la legitimacion del descubrimiento y conquista del “Nuevo Mundo” y consiguid
que a través de la bula Infer caetera de 1493, el papa Alejandro VI les otorgara una concesion
de monopolio sobre los territorios que encontraran hacia el sur y oeste del meridiano que pasaba
a unas 100 leguas al oeste de las islas Azores y Cabo Verde; por solicitud del rey Manuel de
Portugal al papa, se firma el Tratado de Tordesillas que recorre la “linea” un poco mas hacia el
oeste (370 leguas), lo cual permite que Portugal se lleve una parte del “Nuevo mundo”, Brasil.
A peticion de los reyes catdlicos, el papa expide la bula Eximiae devotionis en 1501, en la cual
decide que los diezmos de los nuevos territorios queden en manos de la monarquia. Finalmente,
el papa Julio II expide el 28 de julio en 1508 la bula Universales eclessiae, en la que da a los
reyes de Castilla el Patronato Universal sobre la Iglesia de Indias. Sobre el tema véase Jarmy
Chapa, Martha de, Un eslabon perdido en la historia. Pirateria en el Caribe, siglos XVIy XVII,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1983, pp. 48 y 49; Mazin, Oscar y Val
Julian, Carmen (eds.), En torno a la Conquista. Une anthologie, Paris, Ellipses, Ecole Normale
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de mostrar respeto ante un acto religioso arrodillandose o haciendo reve-
rencia frente a un clérigo.?

Claro que también se presentaron roces entre las autoridades de los
gobiernos temporal y espiritual, precisamente para evitar esos enfren-
tamientos la Recopilacion “legisla” sobre sus respectivas obligaciones
y derechos.?215 Es tan estrecha la relacion entre ambas que, en todos
los cuerpos del derecho espafiol e indiano hasta antes de la Ilustracion,
los asuntos relacionados con éstos eran tratados en el primer libro o al me-
nos en las primeras paginas.

b) Libro II: aborda las leyes, provisiones, cédulas y ordenanzas reales; la or-
ganizacion, facultades y financiamiento del Consejo Real, la Junta de Gue-
rra de las Indias y las Audiencias y Chancillerias Reales de Indias.

c¢) Libro III: se refiere al dominio y jurisdiccion real de las Indias; provision
de oficios, gratificaciones y mercedes; de los virreyes y presidentes go-
bernadores; de asuntos relacionados con la milicia (guerra, armas y muni-
ciones, castillos y fortalezas, presidios y combate a los piratas); informes
y relaciones de servicios prestados al rey; precedencias, ceremonias y cor-
tesias en Indias y el servicio de correos y correspondencia con el rey. Estos
libros, en general, se refieren a la organizacion del Estado hispanoameri-
cano. Establecen los limites a las facultades administrativas de las Audien-
cias; regula sobre la forma como debian tratarse los asuntos relacionados
con la administracion publica, y como se debia presentar la informacion
de esos asuntos al rey; la necesidad y obligacion de crear archivos donde
se guardara la memoria e historia, ttil para la posteridad; incluso se legisla-
ba sobre cosas sin importancia aparente, como los sitios donde debian vivir
algunos empleados del gobierno.

Puede observarse, en su conjunto, que el sentimiento que impera en la
forma de organizar el Estado es absolutista, sin llegar a ser totalitario. Esto
puede corroborarse en la forma como el rey ejerce el poder, ya que en todo

Supérieure de Fontenay-St. Cloud, 1995 y Garcia Afioveros, Jesus Maria, La monarquia y la
Iglesia en América, Madrid, Asociacion Francisco Lopez de Gomara, 1990.

3 Hera, Alberto de la y Martinez de Codes, Rosa Maria, “La Iglesia en el ordenamiento juri-
dico de las Leyes de Indias” en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los
reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del
descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México,
Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987, pp. 103-134.

39 Hera, Alberto de la y Martinez de Codes, Rosa Maria, “La Iglesia en el ordenamiento juri-
dico de las Leyes de Indias” en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los
reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del
descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México,
Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987, pp. 134-140.
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momento tiene el control absoluto de las decisiones que tomen las ins-
tancias de gobierno indianas. Por ejemplo, a pesar de que personalmente
no tiene contacto con las Indias, delega autoridad a sus representantes, pero
siendo ¢l la fuente tinica de poder; es decir, todo se ejecuta o ejerce a nom-
bre del monarca.

d) Libro IV: se ocupa de descubrimientos y pacificaciones; poblacion; cabil-
dos y concejos, procuradores generales y particulares de las ciudades y po-
blaciones; venta, composicion y repartimiento de tierras, solares y aguas;
sisa, derramas y otros; obras y caminos publicos; comercio, mantenimien-
to y frutos de las Indias; minas y mineros; casas de moneda y comercio
del oro y plata; pesqueria y envio de perlas y piedras valiosas; obrajes.

Aqui se trata todo lo relacionado con la poblacion y conquista de los te-
rritorios de la Corona espaiola; se especifican los procedimientos que deben
cumplir los enviados del rey para conquistar y colonizar nuevos espacios,
entre ellos reunir una vasta informacion sobre las caracteristicas de dichos
lugares, que van desde datos geograficos, econdmicos, tipos de gente, hasta
religiones y costumbres de los nativos. También se detalla sobre la forma
como deben ser organizados y gobernados eso nuevos territorios.*!

e) Libro V: trata de gobernaciones, alcaldes mayores y corregidores; alcaldes
ordinarios y especiales; médicos, cirujanos y boticarios; alguaciles mayo-
res y otros de las ciudades; de varias especies de escribanos y notarios;
leyes de procedimientos. De este texto, hay poco que decir, puesto que se
trata de una serie de leyes que puntualiza sobre las obligaciones y dere-
chos de diversos tipos de empleados del gobierno temporal, como deben
ser nombrados en sus puestos, como pueden perderlos y, sobre todo, reco-

40 Sobre el tema remitase a Bravo Lira, Bernardino, “La nocion de Estado de las Indias en
la Recopilacion de 1680, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los
reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del
descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México,
Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987.

4 Véanse Diego-Fernandez Sotelo, Rafael, “Mito y realidad en las leyes de poblacion de
Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las In-
dias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXYV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987; Gonzalez, Maria del Refugio y Moreno de los Arcos, Ro-
berto, “La mineria en las Leyes de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion
de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicidbn conmemorativa del V
centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Dere-
cho), México, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porruaa, 1987.
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mendaciones para el ejercicio de sus cargos y las sanciones en caso de in-
cumplir con sus respectivas obligaciones.*2

f) Libro VI: se refiere a los derechos, obligaciones, organizacion social y de-
fensa de los indios americanos (reducciones, tributos, repartimientos, en-
comiendas); asi como diversos servicios prestados por los indios (hay
sefialamientos especiales para indios de Chile, Tucuman, Paraguay y Rio
de la Plata). Este libro se centra en lo concerniente al trato de los indigenas
americanos, es decir, la responsabilidad del rey y sus empleados de brin-
darles proteccion y justicia.*?

En esta serie de leyes se especifica como deben hacerse las reduccio-
nes de indios, asignarse las encomiendas o efectuarse los repartimientos.
También se puntualiza sobre el tipo de tributos a los pueblos indigenas
y la forma como debian pagarlos. Lo que llama la atencién es que en todo
momento se especifica que los indios son libres (salvo excepciones que se-
fiala la propia Recopilacion), cuando existia un debate bastante rispido so-
bre el estado humano de los indigenas, ya que algunos europeos no los
consideraban humanos y otros les concedian la “edad mental de nifios”,
por poseer una “civilizaciéon” menos desarrollada que la castellana u otros
pueblos europeos.

g) Libro VII: contiene sobre pesquisidores y jueces de comision; juegos
y jugadores; casados y desposados en Espafia que estdn ausentes de sus
esposas y mujeres; vagabundos y gitanos; mulatos, berberiscos e hijos
de indios; carceles y sus visitas; derecho penal. En este texto se mues-
tra que también hubo un interés por regular sobre algunos aspectos de la
vida cotidiana de los hispanoamericanos. Asi, por ejemplo, se especifica
qué juegos de mesa estan permitidos y los limites de las apuestas en algu-
nos de ellos; se establecen criterios sobre la manera que deben ejecutarse
algunas penas y castigos, se prohibe llevarlos a cabo si no se tiene la com-

42 Para un conocimiento mas completo véase Gonzalez, Maria del Refugio, “Gobernadores,
corregidores, alcaldes mayores y sus tenientes y alguaciles en la Recopilacion de Leyes de In-
dias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987.

45 E] trabajo de Doucet, Gaston Gabriel, “La legislacion de naturales de una provincia in-
diana y la Recopilacion de 16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes
de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V cente-
nario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho),
Meéxico, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987. Muestra el efecto de esta en la
provincia de Tucuman.

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 36, nim. 50, 2026, e20619

Jorge Luis Capdepont Ballina y Paloma Ballina Moreno, El derecho indiano: la Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias de 1680
e-ISSN: 2448-7880 | DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2026.50.20619

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

18


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2026.50.20619
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

pleta certeza de los delitos y se recomienda evitar excesiva violencia.*
Incluso se aborda sobre el matrimonio.* En general, la forma como esta
presentada la Recopilacion, nos da la idea de la gran preocupacion de la
Corona espaiiola por «controlar» los posibles excesos de la gente al estar
alejados del poder central.

h) Libro VIII: se ocupa de las contadurias de cuentas y sus ministros; tri-
bunales de Hacienda Real; cajas y libros reales; aduanas, almojarifazgos
y derechos reales; derechos de esclavos, media annata, venta de oficios,
almonedas, y en general, la organizacion y funcionamiento del fisco espa-
fiol en Indias, y

i) Libro IX: trata de la Real Audiencia y Casa de Contratacion de Sevilla;
flotas y armadas; pasajes y licencias para las Indias; navegacion y comer-
cio a las islas Filipinas, China, Nueva Espafia, Pertl, islas Canarias e islas
de Barlovento; puertos; armadas del Mar del Sur y los consulados de Lima
y México.

Los dos ultimos libros se encargan de legislar sobre la organizacion eco-
némica y administrativa del Estado. Aqui se detallan todo tipo de actividades,
que van desde tipos de impuestos y reglas para llevar las cuentas ptblicas, has-
ta la reglamentacion de las labores de la Casa de Contratacion de Sevilla o la
Real Audiencia, pasando por el comercio y navegacion con todos los territorios
de la Corona y la organizacion de las flotas y armadas encargadas de salvaguar-
dar la “Carrera de Indias”.%

Cabe mencionar que las disposiciones de la Recopilacion, en este aspecto,
contienen una fuerte carga moral, con el fin de conducir por la rectitud a los

#  Carranca y Rivas, Raul, “Las penas y las Leyes de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de
(coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion
conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la
Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porrua, 1987.

% Pacheco Escobedo, Alberto, “Algunos aspectos del matrimonio en las Leyes de Indias”,
en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estu-
dios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de Améri-
caen el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho;
Miguel Angel Porrtia, 1987.

4% Barrera Graf, Jorge, “Sobre la regulacion del comercio en la Nueva Espaiia en la Re-
copilacion de Leyes de Indias” y Barrero Garcia, Ana Maria, “La legislacion consular en la
Recopilacion de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los
reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del
descubrimiento de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México,
Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa, 1987. Véase también Calderén Quijano, José
Antonio, Las defensas indianas en la Recopilacion de 1680. Precedentes y regulacion legal,
Sevilla, Escuela de estudios Hispano-americanos de Sevilla, 1984.
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encargados del gobierno indiano; constantemente se advierte y condena sobre
la corrupcion. La importancia de este rubro se nota en la minuciosidad con que
se pretendia regular todas las actividades relacionadas con el dinero; de hecho,
estos libros ocupan dos de los cuatro tomos que forman la Recopilacion.

I'V. Notas a la Recopilacion

Luego de ser publicada, surgieron, en varias partes del continente america-
no, trabajos conocidos como notas o comentarios a la Recopilacion, elabora-
das por juristas y/o estudiosos del derecho, principalmente en Nueva Espafia
y Perti. También se consideran las notas incluidas en la edicion hecha en 1841
por Ignacio Boix.*

Estos escritos no tienen un gran valor dentro de la legislacion indiana,
sin embargo, son muestras del interés o polémicas que despert6 al ser edi-
tada la Recopilacion. El valor de estas “notas o comentarios” radica en que
son adaptaciones o correcciones a las leyes recopiladas, con la intencion de que
se ajustaran a las diferentes realidades de los territorios indianos. Algunas
de las personalidades que destacan en sus criticas y comentarios son el “Dr.
Juan Luis Lopez, marqués del Risco y asesor del virrey peruano, duque de la
Palata [...]”,*® quien elabor¢ los primeros comentarios a los que titulo Obser-
vaciones theo-politicas a las Leyes de Indias, en 1689.

José Perfecto de Salas (chileno) fue el continuador de los comentarios
a la Recopilacion, que habia iniciado don Juan del Corral y Calvo de la Torre
y que quedaron interrumpidos al morir éste en 1737 y que retomd don Tomas
de Azta (1750-1757). Salas trabajo en estos apuntes aproximadamente de 1768
hasta el momento de su muerte en 1778. El manuscrito, que se encuentra en la
Biblioteca Nacional de Chile con el nimero 345, identificado como Libro Ano-
nimo que contiene anotaciones a las leyes de Indias, con las concordancias
v adiciones desde su promulgacion hasta fines del siglo XVIII, es atribuido

# Bernal Gomez, Beatriz, “Los comentaristas novohispanos a la Recopilacion de Leyes
de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las
Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrta, 1987; Muro Orején, Antonio, Lecciones de historia del derecho
hispano-indiano, México, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porrtia Librero Editor, 1989,
pp. 125-130; Garcia-Gallo, Concepcidn, Las notas a la Recopilacion de Leyes de Indias, de Sa-
las, Martinez de Rozas y Boix, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica del Centro Iberoamericano
de Cooperacion, 1979.

48 Muro Orejon, Antonio, Lecciones de historia del derecho hispano-indiano, México, Es-
cuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa Librero Editor, 1989, p. 128.
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por Aniceto Almeyda a Salas y otros autores (an6nimos).* El trabajo de Salas
quedo inconcluso, y fue necesario que lo continuara su yerno Ramoén Martinez
de Rozas (también chileno). Este se ocupd del escrito de 1778 o 1784/5 hasta
los primeros afios del siglo XIX, probablemente.>

Otros comentaristas fueron don Prudencio Antonio Palacios en 1744
en Nueva Espafa, Notas a los titulos y leyes de la recopilacion de Indias;>
José Lebron y Cuervo, también de Nueva Espaiia, en la segunda mitad del siglo
XVIIL, publicé varias anotaciones a las leyes de Indias;’? y Manuel José de Aya-
la, panamefio, y a decir del profesor Muro Orejon, el mas importante de todos,
Notas a la Recopilacion de las leyes de Indias (ca. 1775).%

V. Sobre las ediciones de la Recopilacion

Se conocen nueve ediciones de esta obra, de las cuales cinco son oficiales.
El rey Carlos II autorizo la edicion de la Recopilacion, previamente aprobada

4 Garcia-Gallo, Concepcion, Las notas a la Recopilacion de Leyes de Indias, de Salas,
Martinez de Rozas y Boix, Madrid, Ediciones Cultura Hispénica del Centro Iberoamericano de
Cooperacion, 1979, p. 16.

5 Garcia-Gallo, Concepcion, Las notas a la Recopilacion de Leyes de Indias, de Salas,
Martinez de Rozas y Boix, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica del Centro Iberoamericano de
Cooperacion, 1979, pp.17 y 18.

51 El titulo es bastante extenso. Para mayor informacion remitase a Palacios, Prudencio An-
tonio de, Notas a la Recopilacion de Leyes de Indias, estudio, edicion e indices de Beatriz Bernal
de Bugida, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1979. Beatriz Bernal piensa
que probablemente otras personas iniciaron el trabajo, pero que Prudencio Antonio de Palacios
lo finaliz6 después de 1744 cuando fue consejero de Indias; véase también Bernal Gomez, Bea-
triz, “Los comentaristas novohispanos a la Recopilacion de Leyes de Indias”, en Icaza Dufour,
Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Estudios historico-
Juridicos (edicidon conmemorativa del V centenario del descubrimiento de América en el LXXV
aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de Derecho; Miguel Angel
Porrua, 1987, pp. 594-596 y 598-604.

52 Bernal Gomez, Beatriz, “Los comentaristas novohispanos a la Recopilacion de Leyes
de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las
Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987, pp. 593-604.

3 Muro Orejon, Antonio, Lecciones de historia del derecho hispano-indiano, México, Es-
cuela Libre de Derecho; Miguel Angel Porraa Librero Editor, 1989, pp. 129 y 130. Es importante
seflalar que en las ultimas décadas ha nacido un interés por rescatar estos manuscritos (se les
conoce asi, porque la mayor parte de ellos quedaron inconclusos o nunca fueron publicados),
y sirven para contextualizar historicamente el recibimiento que tuvo la Recopilacion, tanto en
América como en Espafia.
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el 18 de mayo de 1680. Para ello, expidi6 una real cédula el 1 de noviembre
de 1681, en la que se ordena que s6lo el Consejo del Supremo Tribunal puede
designar al impresor de dicha obra, de manera que se evite que otras personas
las impriman o las vendan sin licencia. Se eligi6 al impresor madrilefio, Julian
de Paredes y el encargado de la edicion fue don José de Veitia Linaje. En to-
tal se tiraron 3500 ejemplares de cada uno de los 4 tomos (14,000 volumenes
en total), y quedaron terminados en los tltimos meses de 1681.5

La primera reimpresion de la Recopilacion, fue autorizada por el rey Fer-
nando VI. Esta comenz6 a planearse desde 1731, y luego de analizar muchas
propuestas por parte de diferentes impresores, se aprobo la oferta de Patricio
José Castellanos. En este tiempo se discutio la posibilidad de hacer la edi-
cion de la obra, anadiendo las nuevas leyes recopiladas desde la publicacion
de 1681, de hecho, esta polémica fue la que atraso los trabajos. Finalmente,
el monarca autoriz6 la reimpresion de la obra el 2 de julio de 1755. Los pri-
meros tomos fueron editados en 1756; sin embargo, por un incumplimiento
del Consejo del Supremo Tribunal (al no entregar un cuaderno de nuevas dis-
posiciones para afiadir a la obra, de modo que no fuera una simple reimpre-
sion), la edicion de todos los volimenes se retraso hasta 1759.5

En junio de 1768 el mercader de libros Bartolomé Ulloa propuso hacer
una nueva reimpresion de la Recopilacion. Nuevamente se discuti6 la posi-
bilidad de anexar las nuevas leyes o disposiciones surgidas después de la pri-
mera edicion de la obra. Luego de una larga disputa de ofertas y contraofertas
por parte de Ulloa, Juan Lozano (impresor oficial del Consejo de Indias) y la
Real Compaiiia de Impresores y Libreros de Madrid, el monarca Carlos III en
su real resolucion del 28 de septiembre de 1773, fall6 a favor de Ulloa.*¢ En fe-
brero de 1774, el impresor fue notificado. Este se comprometio a entregar tres-
cientos ejemplares de cada uno de los tomos en un plazo no mayor de seis
meses, sin embargo, los trabajos se retrasaron hasta octubre de ese mismo afio.
Al terminar la reimpresion de las leyes, Ulloa solicité que le mandaran los au-
tos, acuerdos, cédulas y disposiciones despachadas desde 1682 hasta 1774,
para imprimirlas como adicion a la obra, tal y como se habia acordado en la
oferta; sin embargo, se le respondié que por el momento no procedia tal peti-
cion y se dio por concluida esta reimpresion.>’

5 Manzano Manzano, Juan, Historia de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones de
Cultura Hispanica; Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1991, t. 11, pp. 357-373.

% Manzano Manzano, Juan, Historia de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones de
Cultura Hispanica; Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1991, t. I1, pp. 373-395.

56 El profesor Muro Orejon da el nombre de otra persona, Andrés Ortega, como el impresor
de la obra en esta fecha. Véase Muro Orejon, Antonio, op. cit., p. 122.

5 Manzano Manzano, Juan, Historia de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones de
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Una tercera reimpresion fue autorizada por el rey Carlos I1I el 30 de marzo
de 1788. Los trabajos se confiaron a la imprenta de la viuda de Ibarra y Com-
pafiia ese mismo afio, pero éstos se retrasaron y la edicion estuvo terminada
en 1791. Se tiraron un total de 1580 ejemplares de los tres tomos a que fue re-
ducida la obra (el libro IX se incluyo en el tomo tres). Algunas otras modifica-
ciones a esta edicion fueron: las datas que anteriormente aparecian al margen
de las leyes, ahora se incluyeron entre los sumarios y los textos legales; el in-
dice general fue depurado y se corrigieron algunas fechas que en las ediciones
anteriores aparecian incorrectas. El encargado de la edicion fue don Ignacio
de Hermosilla.’

Hacia 1790 surgi6 nuevamente la inquietud por hacer una edicion de la Re-
copilacion, en donde se incluyeran las disposiciones reales mas actuales. A lo
largo de esta década comenzo a prepararse la publicacion de la obra, sin em-
bargo, al presentarse los afios convulsos en las primeras décadas del siglo XIX,
los trabajos se detuvieron. Ya en 1817, el rey Fernando VII autoriz6 una nueva
edicion en tanto se preparaba o publicaba un coédigo actualizado, pero esta idea
no fue del todo satisfactoria para el Supremo Tribunal, quien recomend¢ ela-
borar otro completamente.

En tanto las discusiones continuaban, las colonias espafiolas en América
se independizaron; hacia la década de 1820 se volvid intil el intento de una
nueva edicion de la obra en cuestion. No fue sino hasta 1839 cuando un indus-
trial madrilefio, Ledn Amarita, se ofrecio para imprimir nuevamente la Reco-
pilacion; en ese mismo afio, Antonio Rucabado y Andrés Ferrero solicitaron
permiso para reimprimirla. Pese a esto, la Sala de Indias del Tribunal Supremo
de Justicia no se decidio por ninguno de los tres candidatos y lanz6 una subasta
publica para recibir mas propuestas, pero no tuvo éxito. Justo entonces, el im-
presor Ignacio Boix anuncié publicamente su interés de publicar la obra por su
cuenta, sin el permiso real, en 1840. La regencia provisional del reino autoriz6
a Boix la edicion, pero bajo la vigilancia de una persona designada por la Sala
de Indias del Tribunal Superior de Justicia, para que la obra pudiera conside-
rarse auténtica y oficial. Finalmente, en agosto de 1841 se terminaron de impri-
mir los ejemplares. La obra quedé compuesta por cuatro tomos, se afiadieron
un prélogo y notas que contenia disposiciones posteriores a 1680, que en oca-
siones contradicen las del cuerpo general o las complementan.>

Cultura Hispanica; Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1991, t. II, pp. 395-412.
58 Manzano Manzano, Juan, Historia de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones de
Cultura Hispanica; Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1991, t. II, pp. 412-418.

%  Manzano Manzano, Juan, Historia de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones
de Cultura Hispanica; Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1991, t. IL,, pp. 418-432; véase
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Las otras cuatro ediciones de la Recopilacion son particulares. Entre 1889
y 1890 se publicé por sexta ocasion la obra, a cargo de la Biblioteca Judicial
de Madrid. La iniciativa fue de la Direccion General de Administracion y Fo-
mento del Ministerio de Ultramar, y el encargado de la edicion fue don Maria-
no Ramiro y Agudo; cabe mencionar que la reina dofia Maria Cristina dio su
consentimiento para dicho propoésito. Entre las caracteristicas de esta edicion
destaca que se hicieron trece volumenes, al final de cada libro de afiaden dispo-
siciones posteriores a la version original y la anexion de un epilogo, en donde
se explican algunas reformas legislativas ultramarinas. Sin embargo, no al-
canza el estatus de oficial porque no era suficiente la autorizacion de la reina,
y tampoco tuvo una buena calidad de impresion; los trabajos fueron hechos
en la imprenta de Pedro Nufiez.5

Durante el siglo XX se hicieron tres ediciones. La primera de ellas fue en
1943, por el Instituto de Cultura Hispanica de Madrid; esta impresion es una
edicion facsimilar de la de 1791. El prologo estuvo a cargo de don Ramoén Me-
néndez Pidal, quien afirma que toman la tercera reimpresion por considerar
que es la mejor acabada a nivel de edicion e impresion de todas las que se ha-
bian hecho.5!

En 1973 apareci6 una nueva edicion de la obra, también por el Instituto
de Cultura Hispanica de Madrid, y es un facsimil de la de 1681. Consta de cua-
tro tomos y contiene un prologo de Ramoéon Menéndez y Pidal, y un estudio
preliminar de Juan Manzano Manzano. Este ultimo es un analisis del proceso
recopilador y los problemas para llevar a cabo la primera edicion en 1681.62

La ultima de las ediciones es la de 1987, que es un facsimil de la de 1681,
hecho por la Escuela Libre de Derecho y Miguel Angel Porria; cabe mencionar
que fue realizada en México y es la primera que se hizo en el continente ameri-
cano. La caracteristica principal de esta publicacion es que contiene un quinto
volumen, el cual est4 integrado por analisis sobre la obra, elaborados por espe-

también Garcia-Gallo, Concepcion, Las notas a la Recopilacion de Leyes de Indias, de Salas,
Martinez de Rozas y Boix, Madrid, Ediciones Cultura Hispénica del Centro Iberoamericano de
Cooperacion, 1979, pp. 29-37 y 211-243.

60 Manzano Manzano, Juan, Historia de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones de
Cultura Hispanica; Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1991, t. I1,, pp. 432-434.

61 Manzano Manzano, Juan, Historia de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Ediciones de
Cultura Hispanica; Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1991, t. II,, pp. 434 y 435.

62 Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias. Mandadas imprimir, y publicar por la
majestad catolica del rey don Carlos II. Nuestro Serior. Va dividida en cuatro tomos, con el in-
dice general, y al principio de cada tomo el indice especial de los titulos, que contiene, Madrid,
Espafia, Ediciones Cultura Hispanica, 1973.
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cialistas en historia del derecho y se titula Estudios historico-juridicos, siendo
éste coordinado por el historiador Francisco de Icaza Dufour.5

VI. Implementacién y aplicabilidad de la Recopilacion

Apenas promulgada, se adoptaron las primeras medidas para su publicacion
y difusion. En 1681, en los talleres madrilefios de Juan Paredes se hizo la im-
presion de la obra y casi inmediatamente se giraron instrucciones para su difu-
sion. Por reales cédulas del 29 mayo y el 17 de junio de 1682 se anunci6 a los
virreyes del Pert y Nueva Espaiia el envio de 1500 ejemplares para su distri-
bucion y venta. Poco después, se obligd a los cabildos a comprar un ejemplar
para que gobernaran y administraran justicia.

Una cédula real del 10 de octubre de 1690, dirigida a los oficiales de Nueva
Espaiia, dispuso que todas las personas proveidas para algtin oficio real debian
comprar un ejemplar de la Recopilacion antes de que se les despachase el titulo
o de que tomasen posesion de su empleo, segun los casos.5* Esta preocupacion
por la observancia de las leyes recopiladas se mantuvo en la legislacion hasta
el desmembramiento de los territorios americanos, como lo comprueba el he-
cho de que cerca de doscientas cédulas y ordenes dictadas entre 1681 y 1810
registradas en el Catdlogo de Matraya, dispusieron la observancia o aplicacion
de las mismas, o se dictaron en su conformidad, mencionando expresamente
el precepto.®

La pragmatica del 18 de mayo de 1680, que promulgé la Recopilacion,
establecia

63 Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicidn conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porra, 1987.

6+ Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987, pp. 555 y 556.

6 Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porriia, 1987, pp. 560 y 561.
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acordamos y mandamos que las leyes de este libro [...], se guarden, cumplan
y ejecuten, y por ellas sean determinados los pleitos y negocios que [...] ocurrie-
ren, aunque algunas [...] sean diferentes o contrarias a otras leyes [...] cédulas [...]
y otros despachos; todos los cuales es nuestra voluntad que de ahora en adelante
no tengan autoridad alguna, ni se juzgue por ellos, estando decididos en otra forma
o expresamente revocados [...]; quedando en su fuerza y vigor las cédulas y Or-
denanzas dadas a nuestras Reales Audiencias, en lo que no fuesen contrarias a las
leyes de ella.t

El caracter imperativo del cumplimiento de las disposiciones fue atem-
perado en el momento en que se admitié que continuasen rigiendo las disposi-
ciones anteriores, con la sola condicion de que no fuesen contrarias a las leyes
recopiladas. La idea dominante del legislador al sancionar la Recopilacion, fue,
en sintesis: a) otorgar fuerza de leyes, en sentido estricto, a las normas reco-
piladas; ) mantener en su fuerza y vigor a las cédulas y ordenanzas de Au-
diencias, siempre que no fuesen contrarias a las leyes de la Recopilacion, y
¢) de igual modo, conservar esa fuerza y vigor en las ordenanzas y leyes muni-
cipales de cada ciudad y en las ordenanzas indigenas, pero siempre que hu-
bieran sido hechas o confirmadas por los virreyes o Audiencias, que no fuesen
contrarias a lo dispuesto en la legislacion recopilada y que tuviesen la apro-
bacion final del Consejo de Indias. De este modo, la Recopilacion adquiria
una clara supremacia, quedando debajo de ella tanto las cédulas y ordenanzas,
como las distintas normas de derecho “criollo”. Se convertia asi en la “fuente
suprema del derecho imperante”.5”

La Recopilacion fue la maxima expresion legislativa del periodo colo-
nial, es decir, que corresponde a una época de ordenamiento y consolidacion
del derecho indiano. Reunia un vasto conjunto de disposiciones que reflejaban
claramente la politica de colonizacion desarrollada en gran parte por los Aus-
trias. Pero su aplicacion, en cambio, se llevo a cabo, en su mayor parte, durante

6 Citado por Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopila-
cion de 16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las
Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987, pp. 554 y 555.

67 Tau Anzodtegui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las In-
dias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porriia, 1987, pp. 554 y 555.
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el reinado de los Borbones, cuyas lineas politicas diferian sensiblemente de las
predominantes en el periodo anterior.®

Por otra parte, la actividad legislativa del Consejo de Indias no sufri6
un cambio subito con la promulgacion de la Recopilacion. Esta ya se venia uti-
lizando desde antes, como libro de consulta en determinadas ocasiones, a fin
de conocer mejor los precedentes legales. En las decisiones del Consejo con-
tinud predominando un criterio casuistico; es decir, que ante todo interesa-
ba la adecuada solucion del caso planteado. Esto hacia que aquellas fueran
muy variadas y, si bien la Recopilacion ocupaba un lugar importante como
inspiradora de esas decisiones, ello no implicaba una sujecion servil a su texto.
Este criterio no se modificé en el siglo siguiente a su publicacion.®

La Recopilacion suftrié un proceso de envejecimiento que pronto se hizo
evidente; quedo superada al poco tiempo de ser sancionada. La incesante activi-
dad legislativa de la Corona la torn6 incompleta en poco tiempo. Debido a esto,
en las primeras décadas del siglo X VIII se inici6 una corriente dirigida a lograr
su actualizacion, ya fuese completando el viejo cuerpo, ya mediante la redac-
cion de una obra nueva. Desde 1714 el Consejo de Indias vio la necesidad
de publicar otros dos tomos que debian componerse con las leyes no recopila-
das. En las tres décadas siguientes destacados juristas se refirieron a una mul-
titud de resoluciones promulgadas después de la publicacion de la obra. A raiz
de estos acontecimientos, comenzd a producirse un cambio radical en el orden
normativo indiano.”

Las causas del envejecimiento de la Recopilacion pueden encontrarse,
por un lado, en su caracter casuistico y detallista; por el otro, en los grandes

6 Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
1680, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicién conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrta, 1987, p. 557.

6 Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porriia, 1987, pp. 557 y 558. Esta vigencia se debi6 en parte a que si
bien, habia quienes planteaban, en el siglo XVIII que no debia reimprimirse la Recopilacion,
debido al envejecimiento de las leyes, por otro lado, el tiempo les otorgaba una indiscutible
aureola de autoridad.

70 Bernal Gomez, Beatriz, “Los comentaristas novohispanos a la Recopilacion de Leyes
de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las
Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porriia, 1987, p. 590.
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cambios politicos e ideoldgicos acaecidos en Espafia y sus provincias en el
Siglo de las Luces. Estos cambios, en las Indias, correspondieron a una época
de transicion socioecondmica y politica que reflejo un estancamiento o impas-
se entre la culminacion del tardio fendmeno recopilador y las nuevas reformas
politico-administrativas, producto de la instauracion de la dinastia borbdnica.”

Debilitado ya gran parte del sistema reflejado en la Recopilacion, en la
segunda mitad del siglo XVIII se pretendi6 dictar un nuevo codigo. Aunque
en 1776 se ordend su elaboracion, los afios pasaron sin que se llegara a otra
cosa que a componer el libro primero. Este fue aprobado en marzo de 1792,
pero nunca entr6 en vigor. Los acontecimientos politicos se precipitaron.
El movimiento independentista americano interrumpi6 la labor codificadora,
y del nuevo codigo, s6lo ocho leyes se promulgaron. Fue asi como la vieja re-
copilacion de los Austrias, a pesar de las circunstancias cambiantes, mantuvo
su vigencia durante aproximadamente un siglo y medio.”

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que la vigencia de la Recopilacion
se desenvolvid en dos etapas diferentes. La primera, durante la cual la solucion
provincial parecia emerger con mas vigor y por lo tanto la aplicacion de aque-
lla podia engendrar mas resistencia en los tribunales americanos. La segunda,
en cambio, nos presenta una época en que dicho cuerpo legal podia acompafiar
los propositos restauradores de la monarquia, que se afirmaban junto a rasgos
desenvueltos entonces, como el racionalismo juridico, el centralismo politico
y la fuerza imperativa de la ley.”

El marco historico dentro del cual fue promulgada la Recopilacion era des-
favorable para un cuerpo legal que intentara generalizar normas particulares.
En efecto, bajo el reinado de Carlos II se habia hecho palpable la pérdida,
por parte de la Corona, del control politico americano. Las provincias indianas

71 Bernal Gomez, Beatriz, “Los comentaristas novohispanos a la Recopilacion de Leyes
de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las
Indias. Estudios histérico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrta, 1987, p. 590.

2. Bernal Gomez, Beatriz, “Los comentaristas novohispanos a la Recopilacion de Leyes
de Indias”, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las
Indias. Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento
de América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987, p. 591.

73 Tau Anzodtegui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porriia, 1987, p. 557.
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a lo largo del siglo XVII entraron en una etapa de consolidacion, la cual con-
trastaba con la general depresion econdmica europea y con el particular declive
politico de la Corona espaiiola.™

Para la historiografia castellana tradicional, el reinado de Carlos I, el “He-
chizado”, fue un periodo de decadencia dindstica, y de Espafa en general.
Sin embargo, hay casos sintomaticos, como el de algunos catalanes que ven
en ¢l al mejor rey que habia tenido Espafia. Esto se debe a que, tras la crisis
de los afios 1640, 1a monarquia tuvo buen cuidado de respetar escrupulosamen-
te las monarquias y las constituciones de las provincias. Fue la época llamada
del neoforalismo. De acuerdo con Elliott,” la segunda mitad del siglo X VIII
fue realmente para la monarquia la edad de oro de la autonomia provincial,
una época de respeto casi supersticioso hacia los derechos y privilegios regiona-
les por parte de una corte demasiado débil y timida para protestar.’s Era Espafia
una comunidad de naciones. Habia un solo Estado, una sola monarquia, un solo
soberano; pero los reinos y sistemas juridicos eran diversos.”

VII. Conclusiones

7+ Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
1680, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrta, 1987, p. 557. La segunda mitad del siglo XVII y especialmente
el reinado de Carlos II (1665-1700), son en general considerados como una de las épocas mas
tristes que haya conocido Espafia. En el terreno internacional, Espafia estaba cediendo terreno
como potencia y le era cada vez mas dificil resistir los embates de Francia. En el interior, la eco-
nomia se encontraba en la ruina, las alteraciones de la moneda no cesaban y habian contribuido
a paralizar la artesania y el comercio; los precios subian sin cesar. Los campesinos sufrian las
consecuencias de las levas de los soldados, de los tributos crecidos, de las catastrofes meteoro-
logicas, de las pestes que traian consigo el hambre y la miseria. Pérez, Joseph, “Espaiia moderna
(1474-1700). Aspectos politicos y sociales”, en Le Flem, Jean-Paul ef al., La frustracion de un
imperio (1476-1714), (Historia de Esparia V, obra dirigida por Manuel Tufién de Lara), Espafia,
Labor, 1982, p. 243.

5 Elliott, J. H., “Espafia y América en los siglos XVI y XVII” en Bethell, Leslie (ed.), His-
toria de América Latina, vol. 2: América Latina colonial. Europa y América en los siglos XVI,
XVII y XVIII, Espafia, Critica, 1998, pp. 3-44.

76 Pérez, Joseph, “Espana moderna (1474-1700). Aspectos politicos y sociales”, en Le Flem,
Jean-Paul et al., La frustracion de un imperio (1476-1714), (Historia de Esparia V, obra dirigida
por Manuel Tuiion de Lara), Espaiia, Labor, 1982, pp. 244-246.

77 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Espaia, Tecnos,
2001, p. 282.
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Al parecer, el objetivo de las personas que llevaron a cabo la Recopilacion
era “seleccionar y ordenar un grupo de leyes que fueran aprobadas oficialmen-
te como las unicas vigentes en 1681 (y en adelante con las que se agregaran)
[...]”.7*Asimismo, pretendia ser un trabajo practico, de manera que estuviera
siempre a disposicion de las diferentes instancias de gobierno y administracion
del imperio espafiol como referente para legislar sobre diversos asuntos, inclu-
so algunos que en muchas ocasiones parecian estar olvidados.

Muchos de los expertos en el tema sefialan que la Recopilacion adolece
de muchos defectos. Uno de ellos es que como fue una recopilacion, muchas de
las leyes de la época fueron ignoradas por los recopiladores o fueron cor-
tadas e incluso adaptadas a las necesidades de su realidad inmediata, que no
era precisamente la misma que en todos los territorios de la corona espafola.
La respuesta a esas fallas fueron los miltiples comentarios o notas a la obra,
que hemos mencionado antes, que no son otra cosa que las “correcciones”,
adaptaciones y/o afiadiduras que hicieron juristas e interesados en el derecho
en diversas partes de Espafia y América espafiola a esta recopilacion de leyes.

Otra de las grandes criticas que hacen los estudiosos del derecho actual a la
Recopilacion, es que a pesar del interés de la Corona porque todos los territo-
rios conocieran las leyes vigentes o al menos tuvieran nocion de ellas, en mu-
chas partes de América nunca llegaron a aplicarse. Recuérdese la tan famosa
y repetida frase novohispana de “obedézcase pero no se cumpla”. Con esto,
queremos decir que la Recopilacion fue uno mas de los intentos de la corona
espafiola por unificar los criterios de aplicabilidad de la ley en sus dominios,
pero que tuvo dificultades para una implementacion obligatoria y homogénea.

Dos de los mayores obstaculos para la aplicabilidad de estas leyes, fueron
la gran distancia que habia entre la cabeza o fuente del poder y sus territorios,
y los usos y costumbres que regian la mayor parte de las practicas (economi-
cas, sociales, politicas, religiosas, etc.) en las diferentes provincias. Estas ulti-
mas estaban tan arraigadas y eran comodas para las personas que las utilizaban,
que las leyes se convertian a veces en “trabas” o impedimentos a sus propo-
sitos por su rigidez, mientras que sus relaciones a “la usanza del lugar” eran
tan flexibles que les permitian una mayor agilidad a sus actividades.

En términos generales, las investigaciones sobre la Recopilacion han mos-
trado que no recogid con exactitud el texto de las disposiciones que mencio-
na y omitié muchas, por lo que no resulta una fuente histérica completa para
el conocimiento de la legislacion de la época anterior. Alfonso Garcia-Gallo se-
fiald que la técnica recopiladora habia llevado en ocasiones a incluir preceptos

78 Sarmiento Donate, Alberto, De las leyes de Indias (Antologia de la Recopilacion de
1681), México, Secretaria de Educacion Publica, 1988, p. 18.
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muertos y otras veces normas originales que habian sido retocadas y matizadas
por disposiciones posteriores; con esto se hacia notorio, en muchas ocasiones,
el contraste entre el texto recopilado y la realidad juridica.” Asi como la Re-
copilacion no puede ser considerada como una exacta expresion legislativa
de toda la época anterior, tampoco es, sin previa comprobacion, el derecho
realmente vigente en América desde aquella fecha.2

La importancia del estudio del fenémeno de la Recopilacion es impres-
cindible porque representa el antecedente juridico mas importante del derecho
contemporaneo en América. Conocer y analizar la génesis, evolucion y funcio-
namiento del derecho indiano a través de la Recopilacion permite comprender
la complejidad juridica que representd para el reino de Castilla la inmersion
al Nuevo Mundo que estaba totalmente ajeno a lo que estaban acostumbra-
dos. Los sistemas juridicos de los paises conquistados siguen preservado mati-
ces, figuras, leyes, normas, procedimientos, practicas e instituciones juridicas
que provienen de la época colonial. Con ello se pretende decir que, aunque
se proclamaron independientes en el siglo XVIII, la influencia espafiola permea
en los modelos actuales, teniendo como resultado que el derecho vigente es una
construccion historica compleja y dindmica.

El estudio del derecho con un enfoque historico nos permite compren-
der de manera holistica como los procesos econémicos, sociales y culturales
influyen en la forma como las sociedades regulan la convivencia e interac-
cion de la ciudadania. Las leyes vigentes no son resultado de la espontaneidad,
sino de complejas transformaciones de los pueblos y sus instituciones a través
del tiempo, y que se adaptan a diferentes espacios segun las necesidades inme-
diatas de las personas. El derecho, en este sentido, es dinamico y esta impreg-
nado de los procesos histdricos.

79 Tau Anzoategui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porrtia, 1987, p. 551.

8 Tau Anzodtegui, Victor, “Consideraciones sobre la aplicacion de la Recopilacion de
16807, en Icaza Dufour, Francisco de (coord.), Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias.
Estudios historico-juridicos (edicion conmemorativa del V centenario del descubrimiento de
América en el LXXV aniversario de la Escuela Libre de Derecho), México, Escuela Libre de
Derecho; Miguel Angel Porriia, 1987, p. 552.
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